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《洮北区 2018 年农村危房改造实施方案》已经区政府研

究同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

白城市洮北区人民政府办公室

2018 年 5 月 11 日

（此件公开发布）

白洮政办发〔2018〕20 号

白城市洮北区人民政府办公室
关于印发洮北区 2018 年农村危房改造

实施方案的通知

开发区管委会，各办、局、场，各乡（镇）人民政府，牧业

区管委会，各街道办事处：
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洮北区 2018 年农村危房改造
实施方案

按照脱贫攻坚“两不愁”“三保障”的要求，为全面推进

洮北区农村危房改造工作，确保完成农村危房改造任务，经

区政府研究决定，制定本实施方案。

一、任务目标

全区所有纳入危房改造计划的危房 3512 户（含岭下镇）

其中：建档立卡贫困户 808 户，“三类家庭”户 608 户，低于

现行国家扶贫标准 1.5 倍的贫困户 2096 户。

二、基本原则

（一）政府主导，贫困户自愿。由政府负责组织实施，

尊重群众意愿，不搞强迫命令。

（二）分类补助，多元投入。整合并捆绑使用多项资金，

动员各种力量积极参与，使改造政策惠及每个困难群众。

（三）科学规划，统筹推进。与美丽乡村建设紧密结合，

按照“干净、整齐、规范、功能”要求，统一规划、合理布

局。

（四）实事求是，便民利民。方便农民生产生活，体现

农村乡土风貌，不搞贪大求洋。

（五）阳光操作，规范实施。通过民主评议、张榜公布
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等方式全程接受群众和社会监督，做到公开、公平、公正。

三、对象确认及程序

（一）补助对象。农村危房改造补助对象为具有当地农

业户口且居住在危险房屋中的建档立卡贫困户、分散供养特

困人员、低保户、贫困残疾人家庭和低于现行国家扶贫标准

1.5 倍的贫困户。建档立卡贫困户身份识别以扶贫部门认定为

准，低保户和农村分散供养特困人员身份识别以民政部门认

定为准，贫困残疾人家庭身份识别应由残联商扶贫或民政部

门联合认定为准，低于现行国家扶贫标准 1.5 倍的贫困户身

份识别以扶贫部门认定为准。

（二）危房认定。农村危险房屋是指依据国家住房和城

乡建设部《农村危险房屋鉴定技术导则（试行）》认定为场地

危险或鉴定为 D 级、C 级的房屋。

（三）申请程序。由改造户向村委会提出申请，经村民

会议或村民代表会议民主评议并张榜公示后，报乡（镇）人

民政府初审，通过相关部门进行认定，最后由乡（镇）人民

政府与改造户签订危房改造协议。

四、改造方式

（一）施工方式。农村危房改造原则上以农户自建为主。

自建确有困难的，由改造户提出书面申请，乡（镇）人民政

府帮助协调有资质的施工队伍，由施工队伍与改造户自行协
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商签订改造合同。鼓励符合危房改造条件的农户连体建设。

（二）建设方式。全力推行在村级集中居住点建设安置。

对于农村分散供养特困人员等特殊困难群众，通过空置房置

换或对现有旧校舍、旧厂（场）房等闲置房屋修缮加固等方

式，帮助其解决最基本的安全住房。鼓励分散居住的改造户

迁移到中心村建设安置，原宅基地复垦。

（三）组织方式。自建的改造户，补助资金由政府两年

内结清。对自建确有困难的改造户，由乡（镇）人民政府协

调有垫付能力、有资质的施工队伍签订框架协议，明确施工

队伍垫付建设资金，两年内结清。

五、改造标准

（一）建设标准。

1.D 级推倒重建房屋建筑面积执行以下标准：（1）主房建

筑面积为 40 平方米可以带附房 20 平方米；（2）主房建筑面

积不低于 50 平方米，自愿增加建筑面积的，增加面积费用由

贫困户自行承担，但总面积要控制在 60 ㎡以内；（3）建房面

积可根据家庭人口规模适当调整，但改造户人口在 4 人（含 4

人）以上，建筑面积人均不得超过 18 平方米；（4）有扩建需

求而暂时又无能力建设的危房改造户所建房屋，可预留接口。

2.D 级除险加固房屋：一是砖土结构（一面青、砖挂面）。

同时完成三面外墙水泥砂浆包砖、勾缝、更换塑钢窗、更换
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防盗门、前墙（正面）抹灰刷外墙涂料、抹水泥勒角、起脊

安装树脂瓦，室内必须全部吊 PVC 塑料扣板棚，室内墙体粉

刷涂料；二是土木结构。同时完成外墙水泥砂浆包砖、勾缝、

更换塑钢窗、更换防盗门、前墙（正面）抹灰刷外墙涂料、

抹水泥勒角、起脊安装树脂瓦，室内必须全部吊 PVC 塑料扣

板棚，室内墙体粉刷涂料。

（二）资金筹措。

危房改造资金由国家和省补助、地方财政配套、贫困户

自筹、各项扶贫资金整合、政策减免、社会力量帮扶等多渠

道组成。

（三）补助标准。

1.D 级推倒重建房屋主房按 50 平方米建筑标准建设或 40

平方米主房带 20 平方米附房的，每户补助 4.2 万元。自愿增

加建筑面积的，增加面积费用由危房改造户自行承担。

2.D 级除险加固房屋：一是砖土结构（一面青、砖挂面）

按改造前房屋实际建筑面积每平方米补助 316.00 元；二是土

木结构按改造前房屋实际建筑面积每平方米补助 341.00 元。

改造前房屋建筑面积超出 100 平方米的，超出部分改造

费用由改造户自行承担。

3.C 级修缮房屋每户补助 5000 元。

农村危房补助资金必须用于住房的本体建设，不能用于
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单纯的住房装饰装修，更不能用于围墙、院门、车库、厂房

等非住房设施建设。

（四）建设要求。

1.设计、施工环节要严格执行国家《住房和城乡建设部

关于印发<农村危房改造最低建设要求（试行）>的通知》（建

村〔2013〕104 号）确定的最低建设要求，确保农村危房改造

后每户住房均不低于最低建设要求。改造后的住宅需达到当

地抗震设防要求，屋面材料不得使用彩钢瓦。新建房屋原危

房必须拆除，不拆除的，不能享受危房改造补助政策。

2.修缮房屋必须是正在居住和使用的住宅，房屋主体结

构必须为砖结构。执行两种修缮标准：一是加固墙体梁柱，

更换塑钢窗、防盗门；二是加固墙体梁柱和起脊安装瓷瓦，

不得使用彩钢瓦。

3.D 级推倒重建房屋内部结构、外观造型和颜色设计按

《白城市农村危房改造领导小组办公室关于加强农村危房改

造建筑设计工作的通知》（白农危房改办〔2017〕2 号）文件

执行。

六、实施步骤

2018 年农村危房改造实施分以下五个阶段：

（一）动员准备阶段（5 月 7 日—5 月 15 日）。开展组织

动员，安排部署。各乡（镇）人民政府召开推进农村危房改
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造工作动员会议，明确目标、分解任务、夯实责任。

（二）项目实施阶段（5 月 16 日— 10 月 31 日）。项目

开工后，各乡（镇）人民政府安排专人包村、包户，并派相

关技术人员进入施工现场，指挥和监督工程建设进度、质量

和安全。脱贫攻坚帮扶部门和“第一书记”协助落实建设任

务。

（三）档案整理阶段（5 月 7 日—10 月 31 日）。按照《吉

林省农村危房改造档案管理实施细则》（吉建村〔2012〕22

号）文件要求，建立农村危房改造农户纸质档案，实行一户

一档，批准一户、建档一户，规范有关信息管理，并按照工

程进度及时补充完善相关内容，确保及时、全面、真实地反

映工程进度。11 月 30 日前，全面完成农村危房改造农户档案

信息录入工作。

（四）竣工验收阶段（11 月 1 日—12 月 31 日）。完成改

造任务后，乡(镇)人民政府先自行组织验收，具备验收条件

的，由区政府组织相关部门成立联合验收工作组进行验收。

（五）入住保障阶段（11 月 1 日—12 月 31 日）。新改造

的房屋必须满足基本入住条件，经验收合格后改造户及时入

住。

七、保障措施

（一）加强组织领导。成立以区长为组长，副区长为副
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组长，相关部门为成员单位的区农村危房改造工作领导小组,

负责全区农村危房改造工作的组织领导、政策协调、资金筹

措、工程进度、宣传引导等相关事宜。区农村危房改造工作

领导小组下设办公室，办公室设在洮北区区住建局，负责领

导小组日常工作。各乡（镇）也要成立以主要领导为组长的

组织机构，具体负责辖区内农村危房改造工作的组织协调，

主要领导为危房改造工作的第一责任人，乡村两级干部分村、

社、户包保危房改造，每个危房改造户都要明确具体包保责

任人，确保农村危房改造工作扎实、有效推进，年度危房改

造目标任务顺利完成。

（二）加强宣传引导。宣传好农村危房改造政策，做好

思想引导，使危房改造户积极参与配合危房改造工作。广泛

动员企业、包保部门、爱心人士、志愿者等社会力量，通过

援建、捐助等多种方式助推危房改造工作顺利实施。

（三）严格资金管理。农村危房改造补助资金实行专项

管理、专账核算、专款专用。所有农村危房改造政府补助资

金必须纳入财政专户管理。任何单位和个人都不得挤占、截

留、挪用危改资金。纪检监察、财政、审计等部门对资金的

使用情况要全程监管，确保危房改造资金及时到位，专款专

用。对贪污、截留、挤占、挪用危房改造资金的，要依法依

规严肃追究责任。
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（四）确保质量安全。农村危房改造必须由有资质的施

工队伍承建。施工队伍要对改造后的房屋质量、标准、安全

负全责,房屋竣工后施工单位要与改造户签定质量安全确认

书，并按合同约定对所建房屋承担保修和返修责任。各乡（镇）

人民政府要建立农村危房改造质量安全管理制度，落实专人

全程监督房屋质量，特别是在农村危房改造的地基基础和主

体结构等关键施工阶段,及时到现场逐户进行技术指导和检

查，发现不符合基本建设要求的现场告知整改，提出处理建

议并做好记录。施工队伍要按照要求做到即知即改，确保住

房质量安全，农户放心。

（五）严肃责任追究。改造后房屋有以下行为之一的，

要严肃追责。1.改变居住用途的；2.不拆除原危房的；3.人

为分割分户的；4.弄虚作假、欺瞒事实的。经查证后危房改

造户不得享受危房改造补助政策，并追究相关责任人责任。

情节严重涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。

（六）强化督促调度。各乡（镇）人民政府要认真贯彻

落实有关规定，主动接受纪检监察、审计和社会监督。领导

小组办公室将定期对各乡（镇）人民政府方案执行、资金落

实与使用、组织管理、工程质量与进度等情况进行监督检查，

发现问题，及时纠正，严肃处理。各乡（镇）人民政府要严

格执行工程进度周报制度，每周上报工程进度情况。
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附件:1.洮北区 2018 年农村危房改造工作领导小组

2.洮北区 2018 年农村危房改造任务指标表

3.农村危房改造 D 级推倒重建房屋技术方案

4.D 级除险加固危房鉴定标准

5.农村危房改造 D 级除险加固房屋技术方案

6.农村危房改造 D 级除险加固施工图设计

7.《关于加强农村危房改造建筑设计工作的通知》

（白农危改办〔2017〕2 号）


