吉林省住房和城乡建设厅 吉林省环境保护厅 吉林省发展和改革委员会 吉林省水利厅
关于印发吉林省城市黑臭水体整治行动
工作方案的通知
附件
吉林省城市黑臭水体整治行动工作方案
国务院《水污染防治行动计划》中将城市黑臭水体整治作为水污染防治的一项重点工作任务，要求逐步消除地级及以上城市黑臭水体。目前，我省已排查并公布地级及以上城市建成区58个黑臭水体，黑臭水体不仅影响城市人居环境，也影响城市形象。为深入贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》及我省的工作方案，推进实施《吉林省清洁水体行动计划》，加快消除城市黑臭水体，不断提高城市水体环境质量，改善人居环境，促进经济社会发展，实现河道清洁、河水清澈、河岸美丽的目标。省政府决定开展城市黑臭水体整治行动，现制定如下工作方案。
一、工作目标
到2017年底，全省地级城市建成区实现河（湖）面无大面积漂浮物，河岸无垃圾，无违法排污口，长春市城市建成区基本消除黑臭水体，到2020年，地级城市建成区内黑臭水体基本消除，实现城市建成区水体无异味、水质有效提升、城市滨水空间绿化美化、人居环境明显改善、公众满意度显著提高。
二、工作责任
市（州）人民政府是本计划实施的责任主体。各市（州）政府对消除本市建成区黑臭水体负总责，政府主要领导是第一责任人，政府分管领导对黑臭水体整治工作负直接领导责任。要把黑臭水体整治作为民生实事和生态环境保护的重点工作任务来抓，将黑臭水体整治与城市景观、园林等城市规划有机结合，统筹规划。各地要按照“一河（湖）一策”的原则编制黑臭水体整治方案，各市(州)政府负责论证评估、审查批准、上报备案并组织实施。协调跨市辖区的水体治理，解决整治工程建设中遇到的重难点问题，加大督查督办力度，推进整治项目实施。持续加大财政投入，整合多方资金，引导社会资本以PPP模式参与城市黑臭水体整治。
市辖区人民政府是本计划重点工作任务的落实主体。各市辖区对本行政区域水环境质量负责，要认真落实治污责任，组织实施本市黑臭水体整治方案中辖区内治理工程项目，确保工程质量和完成时限。建立“河（湖）长制”，实现辖区间“河长制”无缝对接。强化日常监管，建立河长巡查制度，及时查处河道内违法违章建设和违法排污等行为,杜绝向河道内倾倒垃圾和私设排污口现象，全面落实长效管护责任。
省、市有关行政部门各负其责，协同推进。各级发展改革部门负责积极争取水污染防治相关专项资金支持，加大对相关环境基础设施建设项目支持力度，按照国家有关规定加快推进相关项目前期工作。各级住建部门是黑臭水体整治的牵头部门，负责公布黑臭水体名单、整治责任主体及责任人，定期公布整治进展情况；推进截污纳管、污水处理厂建设、垃圾渗滤液处理、污水处理厂污泥处理处置等整治工程；调度、督查黑臭水体整治工作进展，考核整治效果。各级环保部门将城市黑臭水体整治效果纳入环境保护目标责任制范围，水质监测纳入监督性监测范围，制定监测方案，定期向社会公布城市水体水质监测结果；强化环境监管执法，依法查处环境违法行为，确保工业污染源厂界排污口水质达标。各级水利部门严格入河排污口审批，取缔违法排污口；科学确定生态基流，采取水量调度、生态补水等措施，合理安排重要断面下泄水量，维持河湖基本生态用水需求，保障枯水期生态基流；在河道垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等方面，给予业务和技术指导。
建立省政府发改、住建、环保、水利等部门与各市（州）对口联系帮扶制度，定期调度城市黑臭水体整治情况，跟踪工程项目建设进展情况，及时研究、协调解决遇到的重难点问题，加强政策引导与技术支持，对重点工程项目给予资金支持和奖补。
三、工作内容
（一）全面提升城镇污水处理水平。加快推进城镇污水处理设施、污水管网建设和提标改造工程，提高污水处理能力、标准和收集能力。在达标排放的基础上，因地制宜建设污水处理厂尾水降解型湿地，作为城市水体生态补水来源。全面实施截污纳管工程，彻底查明入河（湖）雨、污水排放口的位置、排放量，通过雨污分流或敷设截流管，大幅度减少污水入河；加强雨、污水管网问题诊断，切实解决沿河湖污水管渗漏问题。对难以接入市政管网的、无法沿河沿湖截流污染源的，应就地处理，选用占地面积小、简便易行、运行成本较低的一体化污水处理装置，降低污染物浓度。
（二）实施清淤疏浚工程。认真做好底泥污染调查，明确疏浚范围和疏浚深度，合理选择底泥清淤季节，清理黑臭水体底泥污染物，有效降低黑臭水体的内源污染负荷。规范底泥运输和处理处置，避免二次污染。
（三）开展排污口规范化整治。全面开展城区内工业企业入河（湖）排污口排查工作，全面清理违法设置排污口，建立入河排污口档案。严格实施排污许可和排水许可制度，实现固定污染源规范化管理
（四）完成垃圾清理并加强日常管控。对于城市水体沿岸的垃圾临时堆放点及零散垃圾，要一次清理到位，避免因清理不彻底而引发的污染。做好水体水生植物和岸带植物的季节性收割及水面垃圾等漂浮物的清理，确保水体得到长期清捞维护。
（五）加强水域和岸带生态修复。采用人工降解型湿地、水生植物种植等方法，选取净化效果好的适宜物种，有效去除水体中的有机物、氮、磷等污染物，改善生态环境和景观。结合海绵城市建设，实施湿地公园、生态滞留池等设施建设，发挥生态护岸的隔离、阻断作用。采取植草沟、生态护岸、透水砖等形式，对原有硬化河 (湖)岸进行改造，通过恢复岸线和水体的自然净化功能，强化水体的污染治理效果。
（六）实施清水补给。采取水量调度、生态补水等措施，维持河湖基本生态用水需求，重点保障枯水期生态基流，提高水体对污染物的自然净化能力。发挥海绵城市建设的作用，强化城市降雨径流的滞蓄和净化作用，充分利用污水处理厂再生水、城市雨洪水、清洁地表水等作为城市水体的补充水源，改善缺水水体及滞流、缓流水体的流动性，增加环境容量。
四、进度安排
（一）安排部署阶段（2016年8月10日前）
印发《吉林省城市黑臭水体整治行动工作方案》，启动全省地级及以上城市黑臭水体整治行动。各市（州）要按照省政府要求，制定本地实施方案，全面开展城市黑臭水体整治行动。
（二）全面排查黑臭水体并建立管理台账阶段（至2016年8月20日）
按照黑臭水体的定义和识别方式，对本地建成区内水体进行逐一排查、判断，完成全面排查工作并按规定公布新排查出的黑臭水体信息。编制并公布城市黑臭水体清单，明确水体名称、起始边界、类型、长度（面积）、所在区域、黑臭级别、水质现状、整治责任主体及具体责任人、达标期限等。建立城市建成区内黑臭水体台账档案，开展点源、面源、内源污染情况调查分析，查清水体本底环境质量，实施动态管理更新，为城市黑臭水体总体整治计划编制提供技术支持。
（三）城市黑臭水体整治方案编制阶段（至2016年8月31日）
在逐一分析城市黑臭水体水质水量特征及污染物来源的基础上，结合环境条件与控制目标，坚持“一河（湖）一策”的原则，采取控源截污、垃圾清理、清淤疏浚、生态修复等措施，优选技术可行、经济合理、效果明显的技术方法，初步确定黑臭水体整治的技术路线，预估所需的工程措施、工程量和实施周期，预测水体整治效果，形成黑臭水体整治方案。各地黑臭水体整治方案要于2016年8月底前完成评估论证，经本级政府批准后，报省主管部门备案。
（四）城市黑臭水体整治工程项目实施阶段（2016年9月1日至2020年12月31日）
各地要认真落实城市黑臭水体整治方案，加大工程项目推进力度，抢抓施工期，确保早开工，早建成，早见效。加强调度，及时研究解决工作中遇到问题和困难，强化重点工程项目建设督查、督办和问责。定期向省主管部门报告整治工程建设进展情况，并按规定公布整治情况。长春市要于2017年12月底前全面完成城市建成区黑臭水体整治工程项目，实现基本消除黑臭水体的工作目标；其他城市要于2017年12月底前完成30%的工程任务量，完成消除50%以上黑臭水体的工作目标，并于2020年底前全面完成黑臭水体治理目标。
（五）中期考评阶段（2017年11月1日至2017年12月31日）
省住房城乡建设厅、省环保厅等有关部门组成考核验收组，依据各地申请，对城市黑臭水体整治工程项目完成情况和整治效果组织考核验收，形成中期考核验收报告，报省政府。全省城市黑臭水体整治行动结束后，省政府向全省通报各地工作完成情况。
五、工作要求
（一）狠抓整治方案落实。各地要在城市黑臭水体污染情况调查分析的基础上，按照“一河（湖）一策”的原则，编制科学、有效的整治方案，精准施治。要扎实推进整治方案中的工程项目建设，落实项目责任人和建设进度时间节点，加强工作调度、指导与督查，确保按照整治方案要求完成整治任务，实现工作目标。
（二）建立长效管护机制。城市黑臭水体整治不是“一次性”工程，各地要切实将“河长制”落实到位，明确职责和工作标准。要坚持工程治理与日常管护并重，建立健全后期运行维护长效机制，建立管护机构，保障运维经费，确保城市水体环境质量不断改善。
（三）定期公布、上报整治情况。严格落实城市黑臭水体信息公开的要求，自2016年起，定期公布城市黑臭水体名单，全面公开黑臭水体整治责任主体及责任人，每半年向社会公布城市黑臭水体治理进展情况，接受社会公众监督。对公众举报反映的问题，要及时回应。各地主管部门每季度第一个月5日前向全国黑臭水体整治监管平台报送上个季度黑臭水体整治情况。
（四）强化考核问责。各地政府对黑臭水体整治工程进展缓慢的责任人，要强化督查、问责，推进项目建设进度。省环保厅要对已完成整治的水体水质进行抽查和确认，评估整治效果，结果作为评价领导干部工作实绩和环境保护目标责任制完成情况的重要依据。对领导重视、方案科学、措施有力、成效显著的城市通报表扬；对重视不够、措施不力、进展缓慢、逾期未完成任务的城市，通报批评并约谈政府主要负责人，责令限期整改。
附表：吉林省城市黑臭水体整治工作任务表
	附表
吉林省城市黑臭水体整治工作任务表

	序号
	市
	黑臭水体名称
	黑臭等级
	水体类别
	水体状态
	所在地域
	启动时限（年）
	完成时限（年）

	1
	长春市
	梨花园水体
	重度
	河流
	流动
	南关区
	2016
	2017

	2
	长春市
	动植物公园水体
	重度
	河流
	流动
	南关区
	2016
	2017

	3
	长春市
	胜利公园水体
	轻度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	4
	长春市
	伊通河水体（南三环以北到北部快速路以南）
	重度
	河流
	流动
	净月区、南关区、经开区、二道区、宽城区
	2016
	2017

	5
	长春市
	伊通河水体（北部快速路以北到北四环以南）
	重度
	河流
	流动
	宽城区、高新区
	2016
	2017

	6
	长春市
	宋家明沟
	重度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	7
	长春市
	北十条明沟
	重度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	8
	长春市
	逯家明沟
	重度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	9
	长春市
	鲶鱼沟
	重度
	河流
	流动
	经开区
	2016
	2017

	10
	长春市
	永春河流域
	重度
	河流
	流动
	汽开区
	2016
	2017

	11
	长春市
	富裕河水体
	重度
	河流
	流动
	汽开区
	2016
	2017

	12
	长春市
	千山明沟
	重度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	13
	长春市
	雾开河
	重度
	河流
	流动
	二道区
	2016
	2017

	14
	长春市
	新开河
	重度
	河流
	流动
	二道区
	2016
	2017

	15
	长春市
	新开河支流（苇子沟段）
	重度
	河流
	流动
	二道区
	2016
	2017

	16
	长春市
	东排水沟（暗渠）
	重度
	河流
	流动
	二道区
	2016
	2017

	17
	长春市
	绿园明沟、翟家明沟
	重度
	河流
	流动
	绿园区
	2016
	2017

	序号
	市
	黑臭水体名称
	黑臭等级
	水体类别
	水体状态
	所在地域
	启动时限（年）
	完成时限（年）

	18
	长春市
	新凯河水体
	重度
	河流
	流动
	绿园区
	2016
	2017

	19
	长春市
	双龙沟
	重度
	河流
	流动
	绿园区
	2016
	2017

	20
	长春市
	雷家沟
	重度
	河流
	流动
	绿园区
	2016
	2017

	21
	长春市
	新开河支流1、2、3
	重度
	河流
	流动
	经开区
	2016
	2017

	22
	长春市
	永春河水体
	重度
	河流
	流动
	高新区
	2016
	2017

	23
	长春市
	镜水河流域
	重度
	河流
	流动
	宽城区
	2016
	2017

	24
	长春市
	长春公园
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	25
	长春市
	天嘉公园
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	26
	长春市
	珍珠溪公园
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	27
	长春市
	杨家公园
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	28
	长春市
	新月公园
	重度
	湖
	不流动
	宽城区
	2016
	2017

	29
	长春市
	小城子水库
	重度
	塘
	不流动
	宽城区
	2016
	2017

	30
	长春市
	四季青范西水库
	轻度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	31
	长春市
	西新水库
	重度
	湖
	不流动
	汽开区
	2016
	2017

	32
	长春市
	同心湖
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	33
	长春市
	雁鸣湖
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	34
	长春市
	劳动公园湖
	重度
	湖
	不流动
	二道区
	2016
	2017

	35
	长春市
	和平公园
	轻度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	36
	长春市
	锦江公园
	轻度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	37
	长春市
	林园公园
	重度
	湖
	不流动
	绿园区
	2016
	2017

	38
	吉林市
	天太河（含支线）
	轻度
	河流
	流动
	龙潭区
	2016
	2017

	39
	吉林市
	北大沟
	轻度
	河流
	流动
	龙潭区
	2016
	2017

	40
	吉林市
	小牤牛河
	轻度
	河流
	流动
	船营区
	2016
	2016

	41
	吉林市
	远大河
	轻度
	河流
	流动
	船营区
	2018
	2018

	42
	吉林市
	小沙河
	重度
	河流
	流动
	船营区
	2019
	2020

	43
	吉林市
	腰屯河
	轻度
	河流
	流动
	丰满区
	2016
	2016
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	启动时限（年）
	完成时限（年）

	44
	吉林市
	鸡冠山河
	重度
	河流
	流动
	丰满区
	2019
	2020

	45
	吉林市
	石井沟河
	轻度
	河流
	流动
	丰满区
	2017
	2017

	46
	吉林市
	嘎牙子河
	轻度
	河流
	流动
	丰满区
	2018
	2018

	47
	四平市
	红嘴河
	轻度
	河流
	流动
	铁东区、铁西区
	2017
	2020

	48
	四平市
	蔺家河
	轻度
	河流
	流动
	铁东区、铁西区
	2017
	2020

	49
	辽源市
	仙人河（半截河黑臭水体）
	重度
	河流
	流动
	龙山区、西安区
	2016
	2020

	50
	通化市
	玉带河
	轻度
	河流
	流动
	东昌区
	2016
	2016

	51
	通化市
	保安河
	轻度
	河流
	流动
	东昌区
	2017
	2020

	52
	通化市
	佐安河
	轻度
	河流
	流动
	东昌区
	2019
	2020

	53
	通化市
	通天河
	轻度
	河流
	流动
	东昌区
	2017
	2020

	54
	通化市
	柳条沟
	轻度
	河流
	流动
	东昌区
	2016
	2016

	55
	白山市
	碱厂沟河
	重度
	河流
	流动
	浑江区
	2016
	2019

	56
	白山市
	黑卧子河
	轻度
	河流
	流动
	浑江区
	2017
	2019

	57
	白山市
	板石河
	轻度
	河流
	流动
	浑江区
	2017
	2019

	58
	白山市
	金坑河
	轻度
	河流
	流动
	浑江区
	2017
	2019
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